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Napirend

1. Déntés a Kappeller Zsuzsanna jeldlt altal a Budapest Ill. keruleti Helyi Valasztasi Bizottsag 26/2022. (IX.
1.) szamu hatarozata ellen benyujtott fellebbezés tigyében

EIndk: Az Ulést megnyitja, kdszonti a jelenlévéket. Megallapitja, hogy a Févarosi Valasztasi Bizottsag harom
tagja van jelen, igy a Bizottsag hatarozatképes. Javasolja a Févarosi Valasztasi Iroda napirendi javaslatanak
elfogadasat.

(Szavazas)

A napirendi javaslatot a Bizottsag egyhangulag elfogadja.

1. Doéntés a Kappeller Zsuzsanna jelolt altal a Budapest lll. keriileti Helyi Valasztasi Bizottsag
26/2022. (IX. 1.) szamu hatarozata ellen benyutijtott fellebbezés ligyében

FVI munkatarsa: Ismerteti az igyet.

Hozzaszolok: EIndk, FVI munkatarsa
EIndk: Szavazasra bocsatja a dontési javaslatot.

(Szavazas)
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A Févarosi Valasztasi Bizottsag a
24/2022. (IX. 7.) FVB szamu hatarozataval

a Kappeller Zsuzsanna mint jel6lt altal a Budapest Févaros 03. Kerlleti Helyi Valasztasi Bizottsag 26/2022.
(IX. 1.) BPO3HVB szamu hatarozata ellen benyuijtott fellebbezés targyaban 3 igen szavazattal, egyhangulag a
kovetkezd dontést hozta:

A Févarosi Valasztasi Bizottsag az elséfoku hatarozatot megvaltoztatja, dr. Kiss Laszl6 Obuda-
Békasmegyer polgarmesternek a Budapest 03. keriilet 02. egyéni valasztokeriiletben tartott idékozi
helyi onkormanyzati képviselé valasztashoz kapcsolédé kampanyban kifejtett tevékenységével
kapcsolatban mell6zi a Ve. 2. § (I) bekezdés e) pontjaban foglalt alapelv megsértésének megallapitasat,
egyebekben az els6foku hatarozatot — a jelen hatarozatban foglalt indokolassal — helybenhagyja.

A hatarozat ellen a meghozataltél szamitott harom napon bellil az Gigyben érintett természetes és jogi személy,
jogi személyiség nélkili szervezet személyesen, levélben, vagy elektronikus dokumentumként a Kuriahoz
cimzett birésagi felllvizsgalati kérelmet nyuljthat be a Févarosi Valasztasi Bizottsagnal (1052 Budapest V.
kerilet, Varoshaz u. 9-11., e-mail: FVB@budapest.hu) ugy, hogy az legkésébb 2022. szeptember 10-én
(szombat) 16.00 6raig megérkezzen. A birdsagi eljarasban az Ugyvédi képviselet kotelezd. A jogi
szakvizsgaval rendelkezd személy — a szakvizsga-bizonyitvany egyszerli masolatanak csatolasaval — sajat
ugyében Ugyvédi képviselet nélkal is eljarhat. A birdsagi felllvizsgalat iranti kérelem elektronikus
dokumentumként valé benyujtasa esetén a kérelem benyujtoéjanak jogi képvisel6je mindsitett elektronikus
aladirasaval latja el a kérelmet. Az elektronikus dokumentumként benyujtott kérelem mellékleteit oldalhl
masolatban elektronikus okirati formaba kell alakitani. A birdsagi eljaras nem targyi illetékmentes. A birdsagi
felUlvizsgalat iranti kérelem benyujtojat targyi illetékfeljegyzési jog illeti meg.

Indokolas

Csikosné Manyi Julia, a Budapest Févaros 03. kerilet 02. egyéni valasztokeriletében 2022. szeptember
4-ére kitlzott id6kodzi helyi dnkormanyzati képvisel§ valasztason induld FIDESZ-KDNP képviseldjeldltje (a
tovabbiakban: Kifogastev®) 2022. augusztus 3l-én 16:23-kor nyujtott be kifogast a Budapest F&évaros 03.
Keruleti Helyi Valasztasi Bizottsaghoz (a tovabbiakban: HVB), amelyben eléadta, hogy Kiss Laszl6, Budapest
lll. Kerllet polgarmestere 2022. augusztus 31. napjatél kezd6ddéen Facebook oldalan fizetett hirdetés
(az online hirdetést a kifogashoz csatolta) keretében népszerisiti a szamara preferalt, ellenzéki 6sszefogas
altal inditott jeldltet, Kappeller Zsuzsannat. A Facebook hirdetés hiperhivatkozasabdl egyértelmiien latszik,
hogy a megosztott tartalom az obuda.hu honlap infrastruktirajara és hatterére épill, mely honlap egy,
az énkormanyzat altal allami, koltségvetési forrasokbdl fenntartott kommunikéacios feliilet. Az Onkormanyzat,
illetéleg Kiss Laszld polgarmester ezen tevékenységével a Kifogastev® allaspontja szerint megsértette a
valasztasi eljarasrol szolo térvény 2. § a) pontjanak, c) pontjanak, valamint e) pontjanak alapelvi szinti
rendelkezéseit, erre vonatkozéan a Kifogastevd a Kuria tobb egyedi Ugyben hozott doéntésére
(Kvk.IV.37.359/2014/2. sz. hatarozat, Kvk.l.37.394/2014/2. sz. hatarozat, Kvk.I1.38.037/2014/3. sz. végzés)
is hivatkozik. A Kifogastevd utalt arra is, hogy az obuda.hu honlap egy az 6nkormanyzat altal izemeltetett,
hivatalos kerileti kommunikacios fellilet, melyet kdzpénzbdl iizemeltetnek, az Onkormanyzat infrastrukturajara
és human eréforrasaira épitve. A Kifogastevé allitasa szerint ,Mivel az Onkormanyzat egyértelmiien tamogatja
az egyik jeloltet, mas jelodlteknek nincs azonos hirdetési és elérési lehetéséguik, nem alkalmazhatjak
ugyanazon technikakat és kommunikaciés Utvonalakat, ezzel pedig allaspontom szerint séril a jeldltek és a
jelold szervezetek egyenléségére vonatkozo alapelvi szintli rendelkezéseket.”

A Kifogastevé a fentiek alapjan kérte a HVB-t, hogy a valasztasi eljarasrol szolé 2013. évi XXXVI. térvény
(a tovabbiakban: Ve.) 218. §-a alapjan a jogszabalysértést allapitsa meg, egyuttal kdtelezze a jogsértét a
tevékenységének abbahagyasara, illetéleg szdlitsa fel az 6nkormanyzatot, hogy biztositson hasonlé
megjelenési lehetéséget minden jelolt szamara, tovabba a Ve. 44. §-anak (2) bekezdése alapjan
kezdeményezze a hataskorrel rendelkezd szerv eljarasat, tekintettel arra, hogy fennall a ftiltott
kampanyfinanszirozas lehet6sége is, valamint kérte a Ve. 218. §-a alapjan birsag kiszabasat is.

A HVB a 26/2022. (1X. 1.) BPO3HVB szamu hatarozataval a kifogasnak részben helyt adott, megallapitotta,
hogy dr. Kiss Laszl6 Obuda-Békasmegyer polgarmestere a Budapest 03. keriilet 02. egyéni
valasztdkeruletben tartandd id6kdzi helyi dnkormanyzati képviseld valasztashoz kapcsolédé kampanyban
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kifejtett tevékenységével megseértette a Ve. 2. § () bekezdés a), c) és e) pontjaban foglalt alapelveket, tovabba
a tovabbi jogsértéstdl eltiltotta. A HVB a kifogast a tovabbi részében elutasitotta.

A hatarozat indokolasa szerint megallapithatd, hogy a dr. Kiss Laszlé6 Obuda-Békasmegyer polgarmesterének
sajat finanszirozasu, a DK-MOMENTUM-MSZP-PARBESZED-LMP 02. egyéni valasztokeriileti jelltjét
tdmogatd hirdetésében a képre kattintva az obuda.hu oldal jelenik meg. Ez a hiperhivatkozas csak az
obuda.hu dnkormanyzat hivatalos honlapja szerverének igénybevételével valdésulhat meg. Az 6nkormanyzat
hivatalos honlapja kbézpénzbél finanszirozott 6nkormanyzati infrastruktura, ezaltal a képvisel8jeldltet tamogatd
hirdetéshez kdzpénz lett felhasznalva, amivel megsértette a valasztas tisztasaganak megovasa,
az eselyegyenléség a jeldltek és a jeldld szervezetek kodzott, valamint a johiszemi és rendeltetésszer(
joggyakorlads valasztasi alapelvét. A jogsértés fennall, ezért a tovabbi jogsértéstél valo eltiltds is
megallapithatd. A Bizottsag megallapitja, hogy a vélasztasi kampany koéltségeinek elszdmolasa és ellenérzése
tekintetében kizarélag a Magyar Allamkincstar jogosult eljarni, az elszamolas helyességét pedig az Allami
SzamvevlOszék vizsgalja. Birsag kiszabasaval Osszefliggésben a HVB korabbi gyakorlata alapjan csak
ismétlédé tevékenység esetén kerllt megallapitasa.

A hatarozat ellen Kappeller Zsuzsanna, a 2022. szeptember 4-ére kit(izétt idékodzi helyi dnkormanyzati
képviseld valasztason induld, a DK-MOMENTUM-MSZP-PARBESZED-LMP jeldld szervezetek kdzos jeldltjie
(a tovabbiakban: Fellebbez8) 2022. szeptember 4-én, a tdrvényes hataridén belll nyujtott be fellebbezést a
HVB-nél, amely 2022. szeptember 4-én felterjesztette azt a Févarosi Valasztasi Bizottsaghoz.

A Fellebbezd hivatkozik arra, hogy dr. Kiss Laszl6 a sajat Facebook fiokjabdl inditott hirdetést a Meta
(Facebook) hirdetési rendszerében. Az altala posztolt kép egy un. cover size méretben készllt és organikus
posztként tette ki a hirfolyamaba, majd ebbél a posztbdl hirdetést kivant feladni, amit post boost-ként
(bejegyzés kiemeléseként) hirdetett meg.

A dr. Kiss Laszl6 altal posztolt kép mérete alapjan, ami egy cover foté méret volt, a hirdetéskezel algoritmusa
arra kovetkeztetett, hogy a sajat Facebook oldalat kivanja hirdetni, mert ez a hirdetési tipusok egyik
formatuma. Mivel a https://www.facebook.com/pa/KissLaszloBP03/ oldalon a webhely ciménél az obuda.hu
oldal van megadva a polgarmester elérhetéségeként, ezért automatikusan a webhely metaadatait adta hozza
a generalt hirdetéshez, igy fordulhatott el6, hogy a hirdetés ilyen formaban jelent meg.

A Fellebbezd a tovabbiakban a Kifogastevé allitasait tévesnek mingsiti, mivel szerinte az obuda.hu oldalon a
fentiekben emlitett hirdetési kép nem talalhaté meg, tovabba hivatkozik arra, hogy hasonlé beallitasoknal a
sajat facebook oldalan Csikosné Manyi Julia esetében is az obuda.hu oldal jonne be egy FIDESZ hirdetés
képére kattintva.

A Fellebbezé allitasa szerint sem az Onkormanyzat, sem a Polgarmesteri Hivatal fizetett hirdetést nem adott
fel, azt dr. Kiss Laszlé a személyes hirdetés fiokjabdl inditotta, igy tehat a Kifogastevd beadvanya alaptalan.

A Fellebbezé allaspontja szerint — ahogy ezt Mihalik Zoltan, a HVB DK-MOMENTUM-MSZP-PARBESZED-
LMP altal delegalt tag a kulonvéleményében kifejtette — a hatarozatot meghozé HVB tagok nem értenek az
informatikai kérdéshez, tehat a HVB-nek nincs kompetenciaja, ebbdl kdvetkez6en a bizottsag csak a
Fellebbezé — nem megalapozott, nem bizonyitott — allitasai alapjan hozta meg a jogszabalysérté hatarozatat.

A fentiek alapjan a Fellebbez6 véleménye szerint az, hogy egy adott part tagja, jelen esetben Dr. Kiss Laszlo
a sajat pattagjat hirdetéssel tamogatja, sajat forrasbdl, nem sérti a valasztas tisztasaganak alapelvi szint(
rendelkezéseit. A HVB tévesen, nem létez6 bizonyitékok alapjan jutott arra a kdvetkeztetésre, hogy sérilt a
Ve. 2. § (1) a) pontja.

A Fellebbezd szerint a Kifogastevé semmilyen bizonyitékkal nem szolgalt arra vonatkozdan, hogy az
onkormanyzat oldalan talalhaté barmilyen, a Fellebbez6t tamogatd hirdetés, tovabba arra sincs bizonyiték,
hogy sérlltek volna a jeldltek és jelold szervezetek egyenléségére vonatkozd szabalyok, tehat tévesen allitja
a Kifogastev6, hogy az 6nkormanyzat megsértette volna a Ve. 2. § (1) c) pontjat. Tovabba a Kifogastevé nem
bizonyitotta, mert nem is lehet, hogy az Onkormanyzat altal mikddtetett honlap a Fellebbezé kampanyat
szolgalta, mivel ezeket a beallitasokat Kifogastevd is megadhatta volna, ennél fogva nem sériilt a Ve. 2. § (1)
€) pontja sem.
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https://www.facebook.com/pg/KissLaszloBP03/

A leirtak alapjan a Fellebbez6 kérte a Fovarosi Valasztasi Bizottsagot, hogy a Ve. 223. § (3) bekezdés a)
pontja alapjan a térvényseértd hatarozatot valtoztassa meg.

A Fdvarosi Valasztasi Bizottsag rogziti, hogy az tugyben a Ve. 221. § (1) bekezdése szerinti érintettség a
Fellebbezd, mint jelolt tekintetében kétséget kizaréan megallapithatd, ezért a benyujtott fellebbezést
érdemben vizsgalta.

A fellebbezés az alabbiak szerint részben alapos.

A Ve. 140. § (1) bekezdés c) pontja alapjan kampanyeszkdznek mindsil minden olyan eszkbz, amely alkalmas
a valasztdi akarat befolyasolasara vagy annak megkisérlésére, igy kuldondsen a politikai reklam és politikai
hirdetés. A Ve. 141. §-a szerint kampanytevékenység a kampanyeszk6zok kampanyidészakban torténd
felhasznalasa és minden egyéb kampanyidészakban folytatott tevékenység a valasztoi akarat befolyasolasa
vagy ennek megkisérlése céljabal.

A Févarosi Valasztasi Bizottsag elsd izben az Onkormanyzat érintettségét vizsgalta. Ennek keretében az tigy
el6zményeként rdgziti, hogy a https://www.facebook.com/ads/library/report/ linken keresztll ellendrizhet6 az
O0sszes Facebook/Instagram hirdetés, hogy mikor adtak fel, meddig tartott, mennyit és ki koltott ra.
Az ellendrzés alapjan megallapithatd, hogy a széban forgd hirdetést a "Kiss LaszI6" nevdi fiokbdl fizették, tehat
a nyilvanos Facebook adatok szerint nincs hozza kdze az énkormanyzatnak.

A Févarosi Valasztasi Bizottsag rogziti, hogy Kiss Laszl6 altal a Facebook fellletre feltdltétt hirdetéseket
megtekintve megbizonyosodott arrdl, hogy 2022. augusztus 31-t6l szeptember 1-ig a Kifogastev6 altal emlitett
allapot, vagyis az ,Obuda.hu | Budapest, Ill. keriilet, Obuda-Békasmegyer hivatalos honlapja” tartalom
szerepelt, majd az els6foku hatarozat meghozatalat kdveté naptdl (szeptember 2.) a kifogasolt tartalom
torlésre kerdlt. Tehat Kiss Laszl6 polgarmester a HVB hatarozataban foglaltaknak eleget tett.

A hirdetés beallitdsakor a Facebook fellletén a felhasznald6 maga is barmilyen honlapra iranyitott
hiperhivatkozast (linket) megadhat. A célzott honlap részérél ehhez nincsen sziikség kézremiikédésre és arra
sem, hogy ezen a honlapon meghatarozott tartalom szerepeljen, amely 6sszefiiggene a Facebookon kdzzétett
hirdetés tartalmaval. Jelen esetben sem volt sziikséges semmilyen, a Fellebbezbre vonatkozé tartalom a
hirdetés elinditdsahoz az obuda.hu (,Obuda.hu | Budapest, Ill. kerilet, Obuda-Békasmegyer hivatalos
honlapja”) honlapra, mindéssze egy linkre volt sziiksége ehhez a Facebook rendszerének, amelyben az
onkormanyzat honlapja lett ilyenként rogzitve.

A Févarosi Valasztasi Bizottsag a fentiek alapjan kifejezetten rogziti, hogy a kifogasban bemutatott bizonyiték
(képerny6kép a Facebook hirdetésrél) nem bizonyitja, hogy az obuda.hu &énkormanyzati honlapon
kampanytevékenységnek mindsulé tartalom jelent volna meg vagy hogy az énkormanyzat infrastruktaraja
barmilyen mas moédon hasznalva lett volna. Ennek megfeleléen nem bizonyitott, hogy Obuda-Békasmegyer
Onkormanyzata jogsérté tevékenységet valdsitott meg.

A tovabbiakban a Févarosi Valasztasi Bizottsdg nem az obuda.hu honlap tartalmat és az Onkormanyzat
tevékenységét, hanem magat a Facebookon megjelent online hirdetést vizsgalta. A Févarosi Valasztasi
Bizottsag ennek soran arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a kifogasolt hirdetés az obuda.hu honlappal
vizualisan megteremtett kapcsolat miatt (ami abbdl adédott, hogy a felhasznalé maga az obuda.hu honlapot
rogzitette a személyes profiljaban elérhetéségként) alkalmas a valasztoi akarat befolyasolasara, vagy
legalabbis annak megkisérlésére.

A Févarosi Valasztasi Bizottsag allaspontja szerint a kifogasolt esetben az a megvalaszolando jogi kérdés,
hogy befolyasolhatja-e a valasztoi akaratot, ha a kz6sségi médiaban olyan hirdetés jelenik meg, amely ugy
tlnik fel, mintha a kampanytevékenység targya egy kdzhatalmi szerv (online) kommunikacios feliletén a
honlapjan jelent volna meg. Jelen esetben a hirdetés vizualis megjelenése miatt ugy tinik, mintha az
onkormanyzat honlapjanak a tartalmat jelenitené meg, ami a Facebook felhasznaldi részére objektive
lehetéséget teremt a félreértésre. A hirdetés ezzel olyan alakot vesz fel, mintha nem a polgarmester
maganvéleménye, hanem az dnkormanyzat honlapjan kdzétett kampanyeszkdz volna.

A Févarosi Valasztasi Bizottsag ezt kdvetben a Kuria gyakorlatat tekintette at.
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https://www.facebook.com/ads/library/report/

A Kuria korabbi dontéseiben mar foglalkozott a Ve.-ben rogzitett esélyegyenléségre vonatkozo alapelvnek a
sajtétermékekben megjelend tartalommal valé 6sszefliggéseivel: ,[a] valasztasi kampany a jelolé szervezetek
és jeloltek kozotti verseny, amelynek kifejezett célja a valasztopolgari akarat befolyasolasa, formalasa, a
valasztépolgarok meggy6z8désének kialakitdasa. A kampanyhoz koét6dd jogegyenléség kdvetelménye, az
egyenld esély elve a valasztasi kampany idején akkor érvényesll, ha a jel6l6szervezetek és jeldltek szamara
azonosak azok az objektiv, kils® feltételek, amelyek mellett képesek valasztasi Uzeneteiket eljuttatni a
valasztokhoz. igy kiils®, objektiv feltétel egyebek mellett az, hogy azonos eséllyel férienek hozza azokhoz az
eszkdzokhoz, alkalmazhassak azokat a technikakat, amelyek sikeresen és hatékonyan tdbbsz6rdzik meg
kommunikaciojuk meggy6z6 erejét.”

A Kuria szerint (a kifogasban is hivatkozott Kvk.IV.37.359/2014/2. sz. végzés) ,megbomlik a valasztasi
versengeésbeli esélyegyenléség akkor, ha valamely jeldld szervezet vagy jeldlt a kampany id6szakaban olyan
tamogatasban részesill, olyan segitséget kap, amely 6t ésszer(i indok nélkil privilegizalja mas szervezetekhez
és jeldltekhez képest. A valasztasi versengés sordn megkérddjelezi az egyenld esélyek elvének
érvényesullését az a tény, avagy latszat, amikor a helyi kézhatalom a valasztasi kampanyban semleges
pozicidjat feladva az egyik jel6l6 szervezet vagy jeldlt mellett tlinik fel”. Ezt Ujabb gyakorlataban is
megerésitette (pl. Kvk.1.37.435/2018/3. szamu hatérozat).

Mindezekre tekintettel megallapithaté, hogy dr. Kiss Laszl6 Obuda-Békasmegyer polgarmestere megsértette
a Ve. 2. § (1) bekezdés a) és c) pontjaban foglalt alapelveket.

A tovabbiakban a Févarosi Valasztasi Bizottsag a rendeltetésszer( joggyakorlas elvének sérelmét vizsgalta
meg. A Ve. 2. § (1) bekezdés e) pontja értelmében ,[a] valasztasi eljaras szabalyainak alkalmazésa soran
érvényre kell juttatni a (...) a johiszem(i és rendeltetésszerl joggyakorlas” elvét.

Ahogy azt a Kuria Kvk.l1V.37.359/2014/2. sz. végzése is tartalmazza: ,A rendeltetésszeri joggyakorlas a joggal
valo visszaélés térvényi tilalmat régzité polgari jogi szabalyozasbdl kiindulva az egész jogrendszert athaté
koévetelmény. Azt jelenti, hogy a jogintézményekkel célhoz és tartalomhoz kététten élhetnek annak cimzettjei.
Csak az a joggyakorlas élvez torvényi védelmet és elismerést, amelyben a jogosultsag formalis el6irasain tul
annak valddi tartalma is felismerhet6 [6sszefoglaldan elséként: 18/2008. (Ill. 12.) AB hatarozat]. Ezért a Kuria
allaspontja értelmében a rendeltetésszerii joggyakorlas sérelme tébb a jogsértés megallapithatésaganal:
abban felismerhetéen meg kell nyilvanulnia annak a szandéknak, amely a formalis jogkdvetés égisze alatt
a jogintézményben rejlé tartalom kihasznalasara iranyul.”

A Févarosi Valasztasi Bizottsag a jelen tényallasban ilyen tobbletelemet nem talalt, azaz Kiss Laszlé
polgarmester részérél a szandékossagot minden kétséget kizaréban nem latta bizonyitottnak, a valasztasi
eljarasban a jeldlteket a kampany idején megilletd jogok gyakorlasakor e jog eltérd célu kihasznalasat nem
allapitotta meg. Ebben a tekintetben tehat a fellebbezés megalapozott volt.

A fentiek alapjan a Févarosi Valasztasi Bizottsag a rendelkezd részben foglaltak szerint dontott.
A hatarozat a Ve. 2. § (1) bekezdés a), c) és e) pontjan, a 140. § (1) bekezdés c) pontjan, 141. §-an, a 231. §
(5) bekezdés b) pontjan; a jogorvoslatrol szolo tajékoztatas a Ve. 222. § (1) bekezdésén, a 223. § (1) és (3)

bekezdésén, a 224. § (1), (2) és (b) bekezdésén; az illetékekrdl szolo tajékoztatas az illetékekrél sz6ld 1990.
évi XCIII. térvény 37. § (1) bekezdésén, valamint a 62. § (1) bekezdés s) pontjan alapul.

Elndk: Az Ulést 09.35 érakor berekeszti.

K. m.f.
dr. Schrodel Norbert s.k. dr. Temesi Istvan s.k.
a Févarosi Valasztasi Iroda Févarosi Valasztasi Bizottsag
vezetbhelyettese elndk
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